Murnicipalidad Distrital de Socabaya

Miguel Grau y Sn Maitin ¢/n
Telefona 435655
Arequipa - Peru

RESOLUCION DE ALCALDIA N:571-2014-MDS

Socabaya, 28 de noviembre del 2014

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por servidor Oswaldo Pawnro Pauro contra la Resolucién
Gerencial N® 143-2014-MDS/A-GM-GA; el Informe N° 70-2014-ATLE-MDSocabayz de Asesoriz Legal

Externa, y;
CONSIDERANDO:

Que, la Consttucion Politica del Pery, en su Articulo 194°, concordante con el Articuto I del
Titalo Preliminar de la Ley Orgdnica de Musicipalidades N°® 27972, establece que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, con facultad de
ejercer actos de gobiermno, administrativos v de administracidn,

Que, mediante Resolucién Gerencial N® 143-2014-MDS/A-GM-GA, del 24 de septiembre de
2014, se declara improcedente la solicitud de incorporacién a la carrera administrativa formulada por el
servidor Oswaldo Pauro Pauroe, decision que se ha sustentado en que el caso del servidor no se encuentra
dentro de los supuestos establecidos por la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su Reglamento ni la
Ley N° 24041 y en cumphmiento de la prohibicién contenida en la Ley N® 30114, Ley de Presupuesto del
Aocctor Pablico para el Adlo Fiscal 2014

Que, en contra de la referida Resolucidn, el servidor interesado ha interpuesto Recurso de
pelacion mediante documento presentado el 9 de octubre de 2014, siendo que dicho recurso ha sido
nterpuesto dentro del término legal sefalado en el Arficulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, el recurso de apelacion interpuesto pretende que se revoque la Resolucion impugnada y se
considere al servidor como trabajador estable del Municipio sustentando estas pretensiones en que: a) Al
resolver en prmera instancia se ha incurrido en error cuando no se ha considerado que el articulo 39 del
reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa establece que los contratos para labores de
naturaleza permanente no pueden exceder de tres afios y que en caso contratio el trabajador pasa a ser
trabajador publico permanente o estable. b) El recurrente se encuentra considerado en el CAP de la
entidad dentro de la Unidad de Seguridad Cindadana y Transportes y la actividad de guardian que ha
desempeifiado por mas de 7 afios es de naturaleza permanente.

Que, la incorporacion a la carrera administrativa {nombramiento) de los servidotes contratados
para realizar labotres admintstrativas  de naturaleza permanente por mis de tres afios consecutivos estd
contemplada en el Artdculo 15° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y reglamentada en los
articulos 39° y 40° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, efecuvamente, los articulos 39° y 40° del referido Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa sefizlan que Ja contratacién de servidores para el desempefic de labores de
naturaleza permanente y sus posteriores (y posibles) renovaciones no puede exceder de tres (3) afos
consecutivos, sucediendo que en caso de excederse ese plazo tales servidores deberan ser incorporados a
la Carrera Administrativa, debiéndose ademés gestionar la provistén y cobertura de la plaza
correspondiente al haber quedado demostrada su necesidad. Sin embatgo, la posibilidad de efectuar la
incorporacién de servidores a la carrera administrativa se encuentra prohibida para ¢! presente ejercicio por
ta Ley N° 30114 Lzy de Presupsesto del Sector Priblico para el Ao Fiscal 2014,

Que, 2 lo antes sefialado debe agregarse que In S:gunda Disposicidn Complementaria Transitoria
de la Ley N° 30057, Ley dof Servicio Civil, dispone que Queda probibida la incorporacidn de personas bajo los regimenes
de los Decretos Legislativos 276 y 728, ast como cualguier forma de progresign bajo dichos regimenes, salyo en Jos ¢asos de
Juncionarios o carges de confianza,

Que, de otro lado, mediante Ley N° 24041 se dispuso que los servidores publicos contratados para
labores de paturaleza permanente, que tengan mis de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo 137 Liu y con
sujecién al procedimiento establecido en €l Significa entonces que esta Ley otorga al servidor contratado



para laboses de naturaleza permanente estabilidad laboral contra la decisién unilateral de la entidad de
resolver su contrato o cesatlo sin una razén objetiva. Ello genera que el servidor con mis de un afio
ininterrumpido de servicios goce de permanencia pero no que haya obtenido estats de servidor de catrera.

Que, sin embargo, tendria que entenderse que la norma del Articulo 1° de la Ley N° 24041 solo es
aplicable a los casos en que el vincule laboral con la Administracién Piblica haya surgido cumpliendo con
las exigencias vy procedimientos que conternplan la refenda Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su
Reglamento, porque de otra manera se estarian consagrando derechos surgidos de violacidn de la Ley. Asi,
dentro de los requisitos que las normas referidas establecen para ingresar a laborar a las entidades de la
administracion piblica, el articulo 28 del Reglamento dé la Ley de Bases de la Carrera Administrativa exige
que ¢/ ngreso a la Adminisiraciin Piblica en la condicidn de servidar dy carvera o de servidor sontratado para labores de
naturaleza permanente se sfectia obligatoriamente medignte concyrso, siendo nulo todo acto que contravenga esa
disposicion.

Que, consecuentemente, la Gerencia de Administracion ha resuelto correctamente declarando
umprocedente la pretension del servidor en vista de que existe prohibicién legal expresa que prehibe la
ncotrporacion a la carrera administrativa.

Que, por lo demds, el estarus o beneficio que concede el Articulo 1° de la Ley N° 24041, siendo un
derecho adquirido, aio requiere de una declaracidn constitutiva o de un reconccimiento formal, a lo que
debe agregarse que el servidor se encuentra actualmente laborando, de manera que no podria alegarse
siquiera que se ha vulnerado dicho derecho,

Estando a estas consideraciones, y en ejercicio de las atribuciones que confiere el inciso 6) del
articulo 20° de 1a Ley N° 27972 - Ley Orpanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por el servidor OSWALDO PAURG PAURO contra la Resolucidn Gerencial N° 143-2014-
MDS/A-GM-GA de fecha 24 de setembre del 2014, emitida por la Gerencia de Administracion; por las
razones expuestas en Ia parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO:; CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucidn
Getencial N® 143-2014-MDS/A-GM-GA de fecha 24 de Sepﬁcrﬁbre de 2014.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR agotada la Via Administrativa en aplicacion a
lo dispuesto en el Art. 50° de la Ley N° 27972 “Ley Orgdnica de Municipalidades™.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucién al administrado y dreas

pertinentes, conforme 2 lo sefialado en el ordenamiento legal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD DISTRIFAL DE SOCABAYA




