RESOLUCION DE ALCALDIA N= 655-2014MDS

Muricipalicad Distital de Socabays Socabaya, 24 de Dicembre del 2014

Fhigueel Grau y Sn Mattin s/
Tel=forie 435855
Arequipa - Peru

VISTOS:
El Informe Legal N° 336-2014 MDS/A-GM-GAJ emitdo por el Gerente de Asesoria juridica, que contiene
recurso de apelacién presentado por la Sra. Misaday Eveling Montes Pérez; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme a los articulos 194° v 195° de la Constitucidn Politica del Peri, modificado por la Ley N® 27680,
establece que las municipalidades provinciales y disttitales son los drganos de Gobierno Local. Tiene autonomia
politica econpdmica y administrativa en los asuntes de su competencia.

Que, mediante escrito con Registro T.D. N® 12657 de fecha 29/10/2014 dofia Misaday Eveling Montes Pérez,
sobcita la inmediata remncorporacidn a su puesto de trabajo en el cargo de Asistente de Servicios de Infraestructura
de la Seccién de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Desarrollo Utbano y Rural por despido sin expresién de
causa justa v sin las formalidades de ley (despido incausado) servicio que prestaba en la realidad, de caricter laboral y
a plazo indeterminado; se disponga la contratacion como servidor piblico contratado para labores de naturaleza
petmanente, perteneciente al D.L. N® 276 en el cargo referido; se ordene la inclusion del recurrente en las planillas de
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente correspondiente al D.L. N° 276.

Que, mediante escrito con Registro T.ID. N® 14651 de fecha 19/12/2014 dofia Misaday Eveling Montes Pérez,
interpone Recurso Admunistranvo de Apelacidn, habiendo transcurndo el plazo legal de 30 dias hdbiles para resolver
mi pedido, haciendo uso del silencio administrativo negativo, interpone recurso administrativo de apelacién en
contra de la resolucion ficta que en silencio administrativo negativo desestima la solicitud del 29/10/2014 para que el
superior en grado después de un nuevo examen declare fundado €l pedido.

Que, la admiaistrada Misaday Eveling Montes Pérez, acude a la segunda instancia presentando Recurso
Adminstratvo de Apelacion por denegaroria ficta relacionado a la solicitud de “reposicion en puesto de trabajo en el
cargo de Asistente de Servicios de Infraestructura de la Seceion de Estudios y Proyectos de la Gerencia de Desarrollo
Urbano, contraracién de ia recurrente como servidor publico contratado para labores de naturaleza permanente,
perteneciente ai DL N® 276 v se ordene la inclusion del ‘recurrente en las planillas de servidores pablicos
contratados para labores de naturaleza permanente correspondiente al DL, N° 276"

Que, el despido incausado invocado por la recurrente se produce cuando el trabajador es gesado o desvinculado
sin expresidn de causa o motivacidén. Al respecto, cabe indicar que la recurrente fue notificada con Carta N® 196-
2014-MDS/A-GM-GA-RR.HH. de fecha 09/10/2014, en la que se le comunicé que la Adenda de Contrato de
Servicios Personales tenia como fecha de término el 30/09/2014; por tanto tuvo conocimiento que su contrato habfa
concliido.

Que, con relacién a los trabajadores sujetos al régimen laboral publice, se debe considerar que el Fstado es el
urico empleador en Jas diversas entidades de la Admimstracidon Pablica. Por ello, ef artdculo 4° literal 6) de la Ley N°
27584, que regula el proceso contencioso adminmistrativo, dispone que las acruaciones administrativas sobre el
personal dependiente al servicio de la administsacién publica son impugnables a través del proceso contencioso
administrativo, Consecuentemente, el Tribunal Constitucional estima que la via normal para resolver las preteasiones
individuales por conflictos juridicos derivados de la aplicacién de la legislacién laboral pablica es el proceso
contencioso administrativo. Por tanto, no puede pretenderse la reposicién en puesto de trabajo por esta viz:
administratva.

Que, asimusmo el Ardculo 1° de la Ley N° 24041, le otorga al servidor contratado para labores de naturaleza
permanente, determinada estabilidad laboral contra la decision unilareral del Estado de resolver su contrato o cesarlo
por razones subjetivas. Es por ello que dicho servidor solo podria ser cesado o destituido si se evidencia la comisién
de una falta grave previo procedimiento disciplinado. Ello no implica que el servidor ci... .:ds de un ano
ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de catrera o que haya obtenido el derecho al
nombramiento, toda vez que dicha condicién recién es exigible al rercer afio de contratacién y solo st es que cumple
con los requisitos previstos en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM.En consecuencia, la estabilidad a que alude la Ley N® 24041 debe ser
interpretada de manera restrictiva, es decir, sus efectos solo son aplicables al personal contratado para labores
permanentes como una proteccién, mifentras dure Ia vivencia de dicho contraro, sin que ello modifique las
condiciones y disposiciones contenidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administraniva
sobre el acceso al pombramiento en primer nivel del grapo ocupacional.

QQue, los servidores piblicos contratados para labores de naturaleza permanente que tengan mds de un afio
ininterrumpido de servicios, no pueden set cesados ni despedidos mientras sus contratos se encuentren vigentes sino
por las causales previstas en el Capimlo V del Decreto Legislativo N® 276 v con sujecidn al procedimiento
establecido en él, al haberse recogido la prevision legal dispuesta en el Articulo 1° de la Ley N° 24041, en el Articulo
163° de! Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, debe resaltarse que ello no implica que el servidor contratade con mas de un afo inintermmpido de
servicios goce los mismos derechos de un servidor de carrera. Debemos recordar que el ingreso a la catrera
administrativa supone €l cumplimiento de ciertos requisitos esenciales. En ese sentido de acuerdo con el Artieulo 12°
concordado con el Articulo 13° del Decreto Legislativo N® 276, asi como el Articulo 28% del Reglamento de la




Carrera Adnunistrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N® 005-90-PCM, el ingteso a la adrministeacién
publica en la condicién de servidor de carrera se efectia obligatoriamente mediante concurso, siendo la
incorporacion a la carrera admimnisteativa por el nivel inicial del grupo ocupacional 2l cual postulo, siendo nulo todo
acto administratvo que sc realiza contraviniendo lo antes sefialado.

Que, asimismo, el Decreto Legislative N° 276 prevé que el servidor contratado pueda ser incorporado al
régimen de carrera, por voluntad de la entidad o por desnaturalizacién del vinculo por excesu el plazo, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa. En efecto, el Articulo 40° del Reglamento de 1z Carrera
Administrativa establece que el servidor contratado puede ser incorporado al régimen de la carrera administrativa
mediante nombramiento, por ei primer nivel del grupo ocupacional para el cual concurso, en caso de existit plaza
vacante y de contar previamente con evaluacion favorable sobre su desempetio laboral, después del primer afio de
servicios ininterrumpidos. Adicionalmente menciona gue, vencido €l plazo miximo de contratacidn de tres aiios, la
incorporacion del servidor a la carrera admenistrativa constituye un derecho reconocido, sempre gue este cuente con
evalwacidn favorable sobre su desemperio. En este supuesto, la entidad deberd gesticnar la provisién y cobertura de la plaza
correspondiente, al haber quedado demostrada su necesidad. Al respecto, ante el carente cumplimiento de requistros
de la irabajadora contemplados en el Articulo 40° del D.S. 005-90-PCM, se tiene que el Articulo 10° de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Admmistrativo General, establece las causales de nulidad que constituyen vicios del
acto adrunistrativo.

En consecuencia, la Ley N° 24041 solo brinda al servidor contratado, para labores de naturaleza permanente,
una determinada proteccidn contra la dectsion uniateral de la entidad de resolver su contrato o cesatlo por razones
subjetivas, pero de ningin modo lo incorpora a la carrera administrativa ni lo equipara con los servidores nombrados
respecto a los derechos reconocidos a estos iltimos por el Decreto Legislativo N° 276 v su Reglamento.

Que, el régimen del Decrero Legislauve N° 276, permite el ingreso a la carrera administratva
obligatortamente mediante concurso y por ravel micial gruipo coupacional al cual postuld, por tanto se configuraria la
nulidad de los actos que contravienen las reglas de acceso.

Que, los ganadores del Concurso son incorporados a la carrera mediante resolucién de nombramdiento, por
tanto la estabilidad laboral se adquiere a partir del nombramiento, requisito que no ha camplido la ex servidora.

Que, la Ley N°® 24041 establece que los servidozes piblicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan més de un afio iminterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por fas
cansas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislatvo N® 276 y con sujecion al procedimiento establecido en e,
sin perjutcio de lo dispuesto en el Articulo 15° de la misma ley.

Que, finalmente In Ley N® 30114 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ado Fiscal 2014 en el
Subcapitulo I1I Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico en el numeral 8.1 del Articulo 8.
Medidas en materia de personal Prohibe ef ingreso de personal en el sector piiblico por servicios personales y
¢l nombramiento, salvo algunos supuestos en los que no estd configurado el presente caso. .

Que, en este sentido, ¢l Recurso de Apelacién contra la Resolucién por denegatona ficta, presentado por la
recurrente, debe ser declarado infundado, en atencion a los argumentos esbozados en el andlisis reahzado,
corresponderia ermutir el acto administrativo respectivo.

Que, terniendo en cuenta éstas consideraciones haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley Orpanica de
Mumapalidades N° 27972; )

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE ¢l Recurso de Apelacién presentado
por dona Misaday Eveling Montes Pérez, contra la Resolucidn denegatona ficta, relacionada a la solicitud de
reposicién en puesto de trabajo en el cargo de Asistente de Servicios de Infraestructura de la Seccién de Esmdios y
Proyectos de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, contratacién de la recurrente como servidor piblico,
contratada para labores de naturaleza permanente perteneciente al D.L. N° 276 e inclusién en las planilias de
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, de conformidad 2 los fundamentos
‘expuestos en el anilisis del presente informe (Dearete Lagislativo N° 276 y su Reglamento aprobade por D.S. N* 005-90-
PCM, Ley N* 24041,y en curplimiento de la probibicidn contenida en a Ley N° 30114 Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para of
Ao Fiscal 2014).

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR Agotada la Viz Administrativa, en aplicacién a lo dispuesto en
el Articulo 50 de la Ley Orginica de Municipalidades N° 27972.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER se cumpla con notificar la presente resolucién a la interesada,

conforme al ordenamiento legal

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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. Rethenng O, Chavez
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